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ANALISANDO 0 TEMA

Merenda escolar € uma alternativa para violéncia da fome: municipios
encontram desafios para cumprir 0 acesso universal dos estudantes a
alimentacao adequada.

Gabiriela da Silva Martins - Brasil de Fato

Hoje gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o embriao do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) surge em 1950 com o objetivo de amenizar
a fome e a desnutricao que atingia consideravelmente uma parcela da populacao brasileira.
Apos longas modificacdes em busca da qualificacao da merenda escolar, o Brasil sanciona, em
2009, a lei que viria a regulamentar o Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

Embasado na garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), o Programa visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e
municipios, destinado a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. Sendo
considerado um dos maiores programas de alimentacao do mundo e o maior da America Latina,
pode ser demarcado como uma politica publica de seguranca alimentar estratégica na busca
pelo desenvolvimento econdmico e social.

Entre as diretrizes, estabelece que ao menos 30% dos recursos repassados pelo FNDE devem
ser utilizados na aquisicao de produtos de género alimenticios oriundos da agricultura familiar.
Ao fortalecer esta relagcao entre merenda escolar e agricultura familiar, o Programa contribui
com a garantia da qualidade da alimentacao da populacao brasileira, considerando sua
universalidade. Além disso, incentiva o aumento e a diversificacao da producao dos pequenos
produtores, melhorando a renda e a condicao de vida daqueles que trabalham para ofertar
alimentos saudaveis a populacao.

Importante observarmos que, quando consideramos que 30% dos recursos repassados pelo
FNDE aos estados, municipios e DF devem ser destinados a compra de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, temos, em média, que R$ 1,2 bilhdes sdo destinados,
anualmente, aos agricultores familiares. O PNAE € um dos principais canais de comercializagcao
para o escoamento da producao familiar.

O Programa, segundo o Ministério da Educacao, atende cerca de 41 milhdes de alunos e
configura um dos principais acessos a alimentacao em ambito nacional. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), das mais de 54 milhdes de pessoas que
vivem na extrema pobreza no Brasil hoje, 14 milhdes tém menos de 14 anos. Ou seja, para muitos
desses estudantes, a unica refeicao do dia € realizada na escola.
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Em meio ao contexto de crise sanitaria decorrente do mundo pandémico, que acabou
por agravar consideravelmente a crise econdmica e social que o Brasil ja vinha
enfrentando e contribuir para uma eminente crise politica, a defesa de politicas V
publicas de carater alimentar se faz de extrema necessidade, uma vez que o agravar J(ijPoNT0§:0?
da violéncia da fome soa de alarme ao mundo todo. DE VISTFI;

EXTENSIVO - 1000 PONTOS DE VISTA




TEMA - O CRESCIMENTO DO TRABALHO INFORMAL
E SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

No Brasil, uma vez reconhecido o estado de calamidade publica por meio de decreto
legislativo, em decorréncia da crise da covid-19, 0 pais passou a adotar medidas de
distanciamento e isolamento social. Com isso, visando o urgente emprego de medidas de
prevencao, as atividades letivas tiveram de ser suspensas e, consequentemente, milhares de
estudantes brasileiros ficaram sem acesso a merenda escolar.

Nesse sentido, no dia 7 de abril foi sancionada a lei 13.987/20 que alterou, em carater
excepcional, a distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Tal alteracao busca repassar aos pais ou responsaveis
dos alunos das escolas publicas de educacao basica alimentos, em forma de “kits", que antes
eram ofertados em ambiente escolar.

Entre os desafios enfrentados pelos municipios para o pronto cumprimento da medida, esta o
de cumprir com a diretriz da “universalidade”, que assegura a todos estudantes, sem nenhuma
distincao ou critério, o direito ao acesso a alimentacao adequada. I1sso ocorre pois a verba
repassada pelo FNDE possui carater suplementar, ou seja, os municipios precisam completar a
verba para o perfeito repasse as instituicoes de ensino. A dificuldade esta em muitos municipios
que enfrentam possiveis aumento de gastos e quedas de arrecadacao devido ao mundo
pandémico, inviabilizando a complementacao necessaria para garantir a entrega dos alimentos
a todos os alunos.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) calcula que o investimento federal do PNAE nao
chega a 10% do custo médio que efetivamente as prefeituras assumem. Nesse sentido, a CNM
encaminhou, recentemente, oficio ao ministro da educacao, solicitando apoio financeiro
extraordinario do governo federal para que se consiga atender de forma universal a distribuicao
da alimentacao escolar durante a pandemia.

A manutencao plena do PNAE em tempos de pandemia da covid-19 garante nao somente a
alimentacao digna de milhdes de brasileiros como a garantia de renda aos agricultores
familiares. A questao vigente é: o que fazer quando politicas como o PNAE nao atingem todos
estudantes ou encontram dificuldades para plena efetivacao?

Enquanto ainda nao avancamos na garantia plena de direitos sociais € preciso dar vez as acoes
de solidariedade que dialoguem com a agricultura familiar, apontando alternativas aos
brasileiros para enfrentar a pandemia tao subestimada pelo governo Bolsonaro e garantir o
sustendo daqueles que trabalham diariamente pela saude e seguranca alimentar da populacao.
Afinal, quando falamos sobre o PNAE, € preciso compreender que estamos dialogando sobre
o Direito Humano a Alimentacao Adequada, Seguranca Alimentar e Nutricional e Soberania
Alimentar (Popular).

Por fim, como restou demonstrado, os impactos protagonizados pelo PNAE sao enormes e de
extrema necessidade no combate a violéncia da fome e a garantia da dignidade humana. Sendo
assim, a defesa de politicas publicas de carater alimentar € o grande desafio |mposto aos
movimentos sociais e deve ser o horizonte de todo brasileiro que nao admite ter o seu
pais no mapa da fome.

Disponivel em: https.//www brasildefators.com.br/2020/05/29/artigo-merenda- ‘ ;07
escolar-e-uma-alternativa-para-violencia-da-fome ﬁ@“PONT
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CONCEITOS E DADOS

Segundo dados do IBGE de 2017, das mais de 54 milhdes de pessoas que vivem na extrema
pobreza (vivem com menos de R$400/més) no Brasil hoje, 14 milhdes tém menos de 14 anos,
ou seja, estao em idade escolar.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A pesquisa ‘Servicos de alimentacao destinados ao publico escolar: analise da convivéncia do
Programa de Alimentacao Escolar e das cantinas’, da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), publicada em 2003, revela que a merenda escolar € considerada a principal refeicao
do dia para 50% dos estudantes da regiao Nordeste e 56% para a regiao Norte.

Universidade Estadual de Campinas

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil - 1988

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) oferece alimentacao escolar e acdes de
educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacao basica publica.
O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de
carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a
cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de matriculados em cada rede de ensino.

Atualmente, o valor repassado pela Uniao a estados e municipios por dia letivo para cada aluno
é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

Creches: R$ 1,07

Pré-escola: R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32

Ensino integral: R$ 1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$
0,53

-
0
Sao atendidos pelo programa os alunos de toda a educacgao basica (educacao infantil, V
ensino fundamental, ensino medio e educacao de jovens e adultos) matriculados em

escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o H@\',’.gﬂ
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poder publico). Vale destacar que o orcamento do PNAE beneficia milhdes de estudantes
brasileiros, como prevé o artigo 208, incisos IV e VI, da Constituicao Federal.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Para a coordenadora geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, Andressa Pellanda,
existem dois principais desafios: o financiamento e a distribuicao. “Os recursos ja vém sendo
reduzidos e, portanto, o programa ja enfrenta desafios estruturais em termos de valores per
capita.

Estudos divulgados pela Fiocruz - Junho/2020
Art. 2°. Sqo diretrizes da alimentacao escolar:

| - o emprego da alimentacao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicoes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica;

Il - ainclusao da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacao e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacao escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e condi¢cdes de saude dos
alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Lei N° 11.947, de 16 de Junho de 2009.

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em meédia, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo IV desta Resolucao, sendo de:

- no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias de energia e macronutrientes,
quando ofertada uma refeicao, para os demais estudantes matriculados na educacao basica, em
periodo parcial;

- no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo, trés
refeicdes, para os estudantes participantes de programas de educacao em tempo integral e para os
matriculados em escolas de tempo integral.

Lei N° 11.947, de 16 de Junho de 2009.

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagoes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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CITACDES

“O Brasil € uma referéncia (na alimentacao escolar), porque além de ter alimentacao saudavel
e sustentavel, esta ligado também a producao do pequeno agricultor familiar”

Daniel Balaban - Centro de Exceléncia Contra a Fome

‘De fato ha uma crise no pais, € a percepcao de que o aluno vai para escola para comer € real,
a gente € que aproveita a ida dele para ensinar’

Prof. Maria Izabel Noronha - Presidente do Sindicato dos Professores de SP

‘A escola € um espaco privilegiado para a promocao da saude, que desempenha papel
fundamental na formacao cidada, de valores e de habitos [..]"

“[..] E um ambiente propicio para o desenvolvimento de estratégias de promocao da
alimentacao adequada e saudavel que envolvam toda a comunidade escolar”.

Bela Gil - Chef de Cozinha e Apresentadora de TV

ALUSAQ HISTORICA

65 anos do Plano Nacional de Alimentacao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), popularmente conhecido como merenda
escolar, € gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E considerado
um dos maiores programas na area de alimentacao escolar no mundo e € o unico com atendimento
universalizado.

O Programa tem sua origem no inicio da década de 40, quando o entao Instituto de Nutricao
defendia a proposta de o Governo Federal oferecer alimentacao ao escolar. Entretanto, nao foi possivel
concretiza-la, por indisponibilidade de recursos financeiros.

Na década de 50, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentacao e Nutricao,
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. E nele que, pela primeira vez, se
estrutura um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a responsabilidade publica.

Desse plano original, apenas o Programa de Alimentacao Escolar sobreviveu, contando com o
financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), atualmente Unicef, que permitiu a
distribuicao do excedente de leite em pd destinado, inicialmente, a campanha de nutricao materno-
infantil.

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n°® 37.106, que instituiu a Campanha de
Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacao. Na ocasiao, foram celebrados

N

convénios diretamente com o Fisi e outros organismos internacionais. W
Disponivel em: 1000 PONT 08507
https:.//www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-historico DE ViSTH '@'
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FILMES, MUSICAS & LIVRO

Poema - A merenda
Mari Terezinha Andrucho Boldori

A garotinha caminhava vagarosamente, Dona Margarida
Pois estava com fome Cozinhava muito bem
Tinha que chegar a escola Melhor que sua mae
Sua esperanca era poder comer Ufa! Chegando
Na sua casa nao havia nada Foi direto para o refeitério
O estdbmago roncava Nem lembrou que havia aulas
Dava para ouvir Apenas queria comer
O barulho, no siléncio Que triste!
Da estrada empoeirada Nao tem merenda hoje?
A barriga doia, Nada de merenda
A cabeca girava, pois O ladrao levou tudo
A fome apertava Mesmo, dona Margarida?
Caminhou, apressou o passo Sim querida,
Quase chegando Por qué?
Ah! sentia o cheiro da sopa Vocé esta com fome?

Os caminhos da comida

> »l o) 017/1623
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Caminhos da comida

2017 - Documentario * 16min v

https://www.youtube.com/watch?v-BYwOEVdQbV8 ﬁ@.',’.gﬁ“
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Programa Educacao no Ar — Ministério da Educacao

2017 - Programa de TV - 10min
https.//www.youtube.com/watch?v=-mop-jiTpoYQ&t=-261s

N, Canadense faz livro sobre merenda escolar e
. | elogia a comida brasileira.

u e Ob t i de vari tes d

y ra mostra o que criancas de varias partes do

Whats fOf L_UﬂCh? mundo comem nas escolas. 'Merenda escolar do
How Schoolchildren Eat Around the World Brasil € inspiracao ao mundo', diz Andrea Curtis.

BY ANDREA CURTIS

Phamgrapde by Vioce Daremuoa bm

Leia a matéria toda!

http.//g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/canadense-faz-
livro-sobre-merenda-escolar-e-elogia-comida-brasileira.html
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RESOLVENDO 0 PROBLEMA

ESTADO

- Ministério da Educacao

- Ampliacao dos repasses ao Plano Nacional de Alimentacao Escolar;

- Formacao continuada dos gestores municipais, estaduais e escolares para
conhecimento das prerrogativas legais, manutencao e ampliacao da qualidade do
programa;

- Parcerias com as Universidades Federais e Faculdades particulares - cursos de
nutricao e afins - para acompanhamento, fiscalizacao e formacao necessaria nos
ambientes escolares, zendo assim para consolidacao das instrucdes do PNAE;

- Criacao de foruns e debates multidisciplinares nas escolas para discussao e
formacao quanto as origens dos alimentos consumidos, diversidade dos habitos
alimentares brasileiros e os impactos sociais da alimentacao na sociedade
brasileira, cumprindo também a funcao social da alimentacao escolar;

- Fortalecimento e ampliacao da educacao alimentar nas escolas, com testes de
aceitabilidade, cuja finalidade vise a diminicao do desperdicio, combate a
destruicao, sobrepeso e obesidade dentre os estudantes.

- Poder Legislativo - Camara e Senado

- Aprovacao do Projeto de Lei 4.501/2020 que proibe, em todo territério nacional, a
comercializacao de alimentos ultraprocessados em cantinas escolares, publicas e
privadas.

- Formacao de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) para investigacao e
indiciamento de gestores, empresarios e demais cidadaos envolvidos em desvios
de recurso publico direcionado a merenda escolar e/ou negligéncias, como a hao
obtencao dos alimentos junto a agricultura familiar e comercio local.

- Poder Judiciario

- Fortalecimento da comissao de alimentacao escolar, com a participacao do
Ministério Publico Federal, para fiscalizacao das praticas escolares, coibindo assim
os devios de conduta e negligéncia estatal quanto aos parametros nutricionais
estabelecidos por lei.

SOCIEDADE/FAMILIAS

- Participacao efetiva das reunides escolares e CAEs, visando a fiscalizacao
efetiva dos cardapios e procedimentos alimentares;

- Mullirdes para reforma das cantinas e infraestruturas; arrecadacao e
beneficiamento dos alimentos; abaixos assinados contra o Estado e gestores

escolares. ﬁ@‘ll’lg%
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