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As Atividades e a Organizacao do Espalo: Espaco
Agrario: Modernizacao e Conflitos IV

Estatuto da Terra e Classifica¢ao dos Imdveis Rurais

O Estatuto da Terra foi criado pela lei 4.504, de 30-11-1964, sendo, portanto uma obra do regime
militar que acabava de ser instalado no pais através do golpe militar de 31-3-1964.

Sua criagdo estard intimamente ligada ao clima de insatisfagao reinante no meio rural brasileiro e ao
temor do governo e da elite conservadora pela eclosao de uma revolugao camponesa. Afinal, os espectros
da Revolugdo Cubana (1959) e da implantagao de reformas agrarias em varios paises da América Latina
(México, Bolivia, etc.) estavam presentes e bem vivos na memoria dos governantes e das elites.

As lutas camponesas no Brasil comegaram a se organizar desde a década de 1950, com o surgimento
de organizagoes e ligas camponesas, de sindicatos rurais e com atuagdo da Igreja Catolica e do Partido
Comunista Brasileiro. O movimento em prol de maior justi¢a social no campo e da reforma agraria gene-
ralizou-se no meio rural do pais e assumiu grandes proporgdes no inicio da década de 1960.

) ifestagéo da Liga Camponesa, 1963, Pernambuco.

No entanto, esse movimento foi praticamente aniquilado pelo regime militar instalado em 1964.
A criagdo do Estatuto da Terra e a promessa de uma reforma agraria foi a estratégia utilizada pelos go-
vernantes para apaziguar, os camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra. As metas
estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente duas: a execugdo de uma reforma agraria e o
desenvolvimento da agricultura. Trés décadas depois, podemos constatar que a primeira meta ficou
apenas no papel, enquanto a segunda recebeu grande aten¢ao do governo, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura.

Com o Estatuto da Terra (1964), surgiu o conceito de moédulo rural: “é o modelo ou padrao que
deve corresponder a propriedade familiar”.

Com base nesse conceito, posteriormente, o Incra, Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, criou o conceito de médulo fiscal:
“unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada regiao, considerando varios fatores, como
o tipo de exploragdo predominante no municipio e a renda obtida com a exploragdo predominante.”
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-> Portanto, o tamanho do médulo fiscal depende de cada regiao, sendo usado pelo IBGE para clas-
sificar os imdveis rurais quanto ao tamanho:

Minifandio: area inferior a um moédulo fiscal.
Pequena propriedade: area entre um e quatro moédulos fiscais.
Média propriedade: area superior a quatro e até quinze médulos fiscais.

Grande propriedade: area superior a quinze modulos fiscais.

v v Vv Vv Vv

Empresa Rural: imével explorado racionalmente, com um minimo de 50% de sua drea agricul-
tavel utilizada e que nao exceda a 600 vezes o mddulo rural.

> Latifundio por exploragao: imdvel que, nao excedendo os mesmos limites da empresa rural, é
mantido inexplorado em relagao as possibilidades fisicas, economicas e sociais do meio.

> Latifundio por dimensao: imével rural com drea superior a 600 vezes o modulo rural médio da
regiao.

Outro aspecto importante do Estatuto da Terra é que, teoricamente, o trabalhador rural ganhou

uma protecao legal, representada pelo salario minimo, férias remuneradas, previdéncia e 130 salario.

Mas, na pratica, os fazendeiros “fugiam” dessa mudanga, passando a contratar trabalhadores tem-
porarios, surgindo a figura do boia-fria.

Personagens do Campo

> Boia-fria: essa denominagao decorre do fato de tais trabalhadores comerem fria a refeigdo que
levam de casa, pois no local de trabalho nao existem instala¢des para esquentar a comida. O
nome correto do trabalhador diarista é volante ou assalariado temporario; ele reside normal-
mente nas cidades e trabalha no campo, em geral nas colheitas. Esse tipo de trabalhador teve
crescimento numérico, devido a mecanizagao no cultivo de certos produtos, o que diminuiu a
necessidade de mao-de-obra no cultivo, mas aumentou na época da colheita.

> Posseiro: individuo que se apossa de uma terra que nao lhe pertence, geralmente plantando
para o sustento familiar.

> Grileiro: individuo que falsifica titulos de propriedade, para vendé-los como se fossem auténti-
cos, ou para explorar a terra alheia.

> Parceiros: pessoas que trabalham numa parte das terras de um proprietario, pagando a este com
uma parcela da produgio que obtém, ficando com metade (meeiros) ou com a terga parte (terceiros).

> Arrendatarios: pessoas que arrendam ou alugam a terra e pagam ao proprietario em dinheiro.

> Pedes: surgiram na década de 1970, com as fronteiras agricolas em dire¢do ao norte. Sdo con-
tratados fora da Amazonia, em geral no Nordeste, pelos intermedidrios (“gatos”), que iludem
esses trabalhadores e, por causa de divida por alimenta¢do nos armazéns dos latifundios, sdo
escravizados, sendo impedidos de deixar o servigo.

> Ocupante: Individuo que ocupa e produz na terra alheia.
A Constituicao de 1988 e a Reforma Agraria

Utilizando o critério do mddulo rural, a Constituicdo de 1988 estabeleceu novas especificacoes
para a classificagao e desapropriagdo de terras para efeito de Reforma Agraria, ainda fundamentado
na ‘funcéo social da terra’. Teoricamente representa o fim da concentra¢ao fundiaria brasileira, com
redistribuicdo das terras, rompendo definitivamente com o passado colonial de exploragao. Alguns
intelectuais apontam que a primeira e, a0 mesmo tempo, a tultima reforma foi no século X VI, com as
capitanias hereditarias, que introduziu os latifindios, os quais resistem até os dias atuais.

Em razdo do poder politico das oligarquias rurais, a reforma agraria comegou a ser discutida
apos a Segunda Guerra Mundial, inicialmente, por meio de comissdes, que fracassaram. Na década
de 1960, surgiram as primeiras tentativas no governo de Jodo Goulart, frustradas pelo golpe militar
de 1964. Neste mesmo ano, surgiu o Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agréria (Incra)
com a responsabilidade de aplicar o Estatuto da Terra, que provocou um aumento dos trabalhadores
temporarios, pois os fazendeiros ndo aceitaram as garantias trabalhistas do trabalhador do campo.
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Francisco Julido (centro), lider das Ligas Camponesas, dirigindo reunido pela Reforma Agraria. Na direta Luis Carlos Prestes,

dirigente do PCB.

Mais tarde, em 1985, foi criado o Ministério da Reforma Agréria aplicando o Plano Nacional de

Reforma Agraria (PNRA), do governo Sarney; e, em 1988, a reforma agraria foi inscrita na Consti-
tuicdo, deixando a cargo do Ministério da Agricultura a responsabilidade de promové-la.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agrdria, o imével rural

que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida

agrdria, com cldusula de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo serd prevista em lei.

1° - As benfeitorias titeis e necessdrias serdo indenizadas em dinheiro.(...)

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agrdria:
I. a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietdrio ndo possua outra.
II. a propriedade produtiva.

Pardgrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos;

I. aproveitamento racional e adequado;
I1. utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
III. observincia das disposicoes que regulam as relagées de trabalho;

IV. exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores;

Portanto, a reforma é um processo no qual o governo desapropria terras nao aproveitadas, cedendo-
-as para agricultores que desejem trabalha-la. Mas, para obter sucesso, a reforma deve ser acompanhada
por varias medidas como: assisténcia técnica permanente, educacio, financiamento de equipamentos,
politica de precos minimos, infraestrutura de transporte, armazenagem, telefonia e eletrificagdo rural.
Em varios casos, isto ndo acontece, explicando-se o abandono posterior das terras distribuidas. Como o
governo ¢é lento e burocratizado, surgem os conflitos rurais, marcados pela violéncia.

Em 1993, durante o governo do presidente Itamar Franco, a Lei n° 8629 reafirmou que a terra
tem de cumprir uma fungéo social. Foram definidos novos conceitos referentes as dimensoes dos
imoveis rurais. Com base no conceito de médulo rural foi utilizado o conceito de médulo fiscal.

Segundo o INCRA, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, entende-se por
modulo fiscal a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada regiao, considerando os
seguintes fatores:
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> Tipo de exploragao predominante no municipio;
> Renda obtida com a exploragdo predominante;

> OQutras exploragdes existentes no municipio que, embora nao sejam predominantes, sdo signifi-
cativas em funcio da renda e da area utilizada;

> O conceito de propriedade familiar;

O tamanho do mddulo fiscal varia de acordo com a regido pro depender de alguns fatores, como
as caracteristicas do clima de cada area ou regido.

Porém, mesmo com as resolugdes da Constituigao de 1988, a reforma agraria no Brasil ocorreu em
ritmo muito vagaroso. As desapropriacdes eram sempre contestadas na justica pelos proprietarios de
terras, fazendo com que os processos se arrastem por varios anos e impedindo o assentamento familiar.

Essa situagao foi amenizada a partir de 1996, com a aprovagao, pelo Congresso Nacional, da Lei
do Rito Sumario de Desapropriagao, uma lei que garante mais agilidade ao processo de desapropria-
¢do de terras. Com o Rito Sumario, a posse das terras desapropriadas passou a ser imediata.

Conflitos no Campo e os Movimentos Sociais Rurais

A violéncia rural brasileira evidencia a necessidade de reformas, para corrigir graves distor¢oes
como a concentragdo fundidria, a prevaléncia da produgao de géneros para a exportagdo e a ganancia
dos grileiros, que contratam jagungos para invadir terras devolutas ou terras ocupadas por possei-
ros, expulsando-os. Até as reservas indigenas nao escapam da violéncia, e também sdo vitimas do
avanco do capital no campo.

A resisténcia a concentragdo de terras aumentou nas décadas de 1970 e 1980, surgindo, em
1984, o Movimento dos Trabalhadores rurais sem Terra (MST), entidade criada para se fazer uma
reforma agraria rdpida e justa. As invasdes em terras improdutivas questionam a estrutura fun-
didria ultrapassada, mas também ocorrem invasdes politicas em terras produtivas, deixando a
questdo polémica. Por outro lado, os fazendeiros criaram a Unido Democratica Ruralista (UDR),
cujo objetivo é defender o direito a propriedade privada, garantido pela Constitui¢ao. O resultado foi
o aumento dos conflitos, associado ao governo omisso e incapaz de equacionar a questao agraria do
pais, evidenciada pelo préprio aumento dos conflitos.

Conflitos Agrarios no Brasil

O Principais regides de
conflitos permanentes
1
2
3
4

Bico do Papagaio
TATagtnls i antins)

Sertdo de Pernambuco
Oeste da Bahia

Fronteira Mato Grosso/Pard

Os conflitos pela terra do Brasil tém sido
4| intensos nos Gltimas anos, com inGmeras
mortes, A regide mais problematica, come
se observa no mapa, € a Amazonia, onde
estdo localizagas inGmeras areas de
= | conflites permanentes: o Bico do Papagaio
/| (ac norte de Tocantins, entre o Para, a
/| oeste, e o Maranhao, & leste), espe-
cialmente, além do norte e o oeste de Mata
Grosso e trechos em Rondénia, Maranhdo,
Para, etc.

5 = 6 Rodovia Cuiabé - Porto Velho

Fronteira Mato Grasso do
Sul{Paraguai

7
8  Regido de Cruz Alta (RS)
9

Sdo Félix do Xingu (PA)

10 Pontal do Paranapanema
;’::} Focos de agitacio |atente

Lei do Direito Autoral n° 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998: Proibe a reprodugao total ou parcial desse material ou divulgagao com
fins comerciais ou nao, em qualquer meio de comunicagio, inclusive na Internet, sem autorizagao do AlfaCon Concursos Puablicos.

5



AlfaCon Concursos Publicos

Os conflitos sociais no campo brasileiro decorrem de um histdrico processo de espoliagdo e ex-
propriagdo do campesinato. A extrema concentragdo fundiaria demonstra o desprezo do grande
capital para com o camponés e é representada pelo nimero reduzido de proprietarios, concentrando
imensa area e, por outro lado, um grande niimero de pequenos proprietarios com terras insuficien-
tes para o sustento de suas familias.

Em suma, a modernizag¢ao do campo foi desigual, conservadora e capitalista, mantendo a concen-
tracao de terras, com latifundios improdutivos, provocando uma subordinagdo total do camponés
ao grande capital. A razdo dessa dependéncia “é que no sistema capitalista a propriedade rural visa,
em primeiro lugar, ao lucro e nao a utilizag¢ao produtiva da terra, podendo deixar a terra inexplora-
da, isto é, utiliza-la apenas como negdcio de compra e venda.

Massacre em Eldorado dos Carajés.
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